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Presedintele Senatului

Vi comunicdm, alaturat, in copie, Decizia nr.55 din 14 ianuarie 2009 prin care
Curtea Constitutionala, cu majoritate de voturi, a constatat ¢d Legea pentru
modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 este neconstitutionala.

Vi asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.2099A/2008
DECIZIA NR.55
din 14 ianuarie 2009

asupra sesizirii de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006

in temeiul prevederilor art.146 lit.a) din Constitutie si al art.15
alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, la data de 24 octombrie 2008, Presedintele Romaéniei a
solicitat Curtii Constitutionale sd se pronunte asupra constitutionalititii Legii
pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost inregistratd la Curtea
Constitutionald sub nr.11474 din 24 octombrie 2008 si constituie obiectul
Dosarului nr.2099A/2008.

in motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, autorul acesteia
sustine cd prevederile art.Il din Legea pentru modificarea Legii tinerilor
nr.350/2006, potrivit carora, In termen de 60 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, Fundatia Nationald pentru Tineret, infiinfatd la data de
27 ianuarie 2007 prin actul constitutiv autentificat sub nr.183 din 29 ianuarie
2007 la Biroul Notarial CONFIDES, se va reorganiza potrivit prevederilor
prezentei legi, schimbdndu-si denumirea in Consiliul National al Fundatiilor
pentru Tineret”, sunt contrare dispozitiilor constitutionale ale art.l alin.(4)
referitoare la separatia puterilor in stat. Apreciaza ca Parlamentul, ca unica putere
legiuitoare a tdrii, nu poate interveni in atributiile autoritdtii judecatoresti,
incdlcand, prin aceasta, dispozitiile constitutionale ale art.124 alin.(1) privind
infiptuirea justitiei si ale art.40 alin.(1) relative la dreptul de asociere. In acest
sens, invoca Decizia nr.333/2002 prin care Curtea Constitutionald, ficand referire

la dreptul de asociere, a statuat ca, ,.fiind un drept fundamental al cetatenilor, de
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el nu pot beneficia agentii economici sau, ca in cauza, agentii imobiliari sau
agentiile imobiliare. Asocierea agentilor economici in asociatii sau uniuni la nivel
regional sau national este posibila insd pe baze contractuale.”

Totodata, se sustine cd prevederile art.14 alin.(2) din Legea pentru
modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 potrivit carora ,, Patrimoniul Consiliului
National al Fundatiilor pentru Tineret este constituit din imobilele - constructii gi
terenuri - care au fost in posesia structurilor centrale ale fostei Uniuni a
Tineretului Comunist [...]” contravin dispozitiilor constitutionale ale art.44
referitoare la garantarea proprietatii private, deoarece Consiliul National al
Fundatiilor pentru Tineret devine proprietar asupra unor imobile care nu s-au
aflat in proprietatea Uniunii Tineretului Comunist, ci doar in posesia acesteia.

In fine, se invocd si Decizia nr.600/2005, in care Curtea
Constitutionald a retinut faptul ca un act normativ nu poate avea ca obiect de
reglementare un interes personal, ci un interes general, statudnd, in acest sens,
ca, ,, in ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferitd de cea constitutiva
de drept comun, are caracter individual, fiind adoptatd intuitu personae, ea
inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind caracter discriminatoriu §i, prin
aceasta, neconstitutional.”’

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992,
sesizarea a fost transmisd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si
Guvernului, pentru a-si formula punctele de vedere asupra sesizirii de
neconstitutionalitate.

Guvernul apreciazi ca sesizarea de neconstitutionalitate este intemeiata
sub aspectul criticii aduse prevederilor art.Il din Legea pentru modificarea Legii
tinerilor nr.350/2006 si neintemeiatd sub aspectul criticii aduse prevederilor art.14
alin.(2) din aceeasi lege, pentru urméatoarele considerente:

Fundatia Nationald pentru Tineret, a cérei reorganizare urmeazi a se

realiza, potrivit prevederilor artIl din Legea pentru modificarea Legii tinerilor
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nr.350/2006, este o persoana juridicd de drept privat, fard scop patrimonial,
constituitd in temeiul Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii i
fundatii, si este supusi regimului juridic reglementat de acest act normativ. In acest
sens, aratd cd, potrivit acestui din urma act normativ, dobandirea personalititii
juridice a asociatiei se realizeaza prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor
aflat la grefa judecatoriei in a cérei circumscriptie teritoriald isi are sediul, iar
reorganizarea, prin fuziune si divizare, cat si dizolvarea asociatiei sunt modalitati de
incetare a existentei asociatiei, aflate in competenta exclusiva a adundrii generale a
asociatilor. In aceste conditii, arati ci reorganizarea asociatiei in temeiul Legii
pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 nu constituie o reorganizare in sensul
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000, fiind contrard acestor din urma
reglementdri speciale privind regimul persoanelor juridice de drept privat, precum si
reglementérilor generale privind regimul persoanelor juridice, prevazute de Decretul
nr.31/1954. Avand in vedere toate acestea, considerd cd prevederile criticate sunt
neconstitutionale, fiind contrare atat dispozitiilor art.1 alin.(4) referitoare la separatia
puterilor in stat, cat si dispozitiilor alin.(5) al aceluiasi articol privind principiul
legalitatii. In acest sens, face referire la Decizia Curtii Constitutionale nr.333/2002,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.95 din 17 februarie 2003, in
care s-a retinut ca ,, Guvernul nu poate printr-o ordonantd sd modifice sau sd
desfiinteze o hotdrdre judecdtoreascd de constituire a unei asociatii, indiferent de
natura ei, fdrd ca prin aceasta sd incalce principiul separatiei puterilor in stat. [ ...]
agentii imobiliari, persoane fizice sau societdti comerciale, constituiti in
Asociatia Romdnd a Agentiilor Imobiliare in temeiul unei hotdrdri
Jjudecditoresti, sunt obligati sd alcdtuiascd o uniune unicd, cu caracter de
monopol, prin reorganizarea Asociatiei, §i sa-gi desfdsoare activitatea potrivit
acestor dispozitii, desi astfel de uniuni pot fi constituite in exclusivitate pe
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baze contractuale si nu prin acte de putere.’
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Totodatd, considera ca prevederile art.Il din Legea pentru modificarea
Legii tinerilor nr.350/2006 care obligd reprezentantii fundatiilor judetene pentru
tineret, constituite pe baza acordului asociatilor lor, sa faca parte din Fundatia
Nationald pentru Tineret, care isi schimbd denumirea in Consiliul National al
Fundatiilor pentru Tineret, constituitd la randul ei in baza acordului propriilor
asociati, este neconstitutionald, fiind contrard principiului libertatii de asociere a -
membirilor acestor persoane juridice de drept privat, de vreme ce se impune prin lege
apartenenta la o altd persoana juridica de drept privat.

In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a prevederilor art.14
alin.(2) din Legea pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006, aratd ca acestea
reiau, pe fond, continutul prevederilor in vigoare ale articolului mentionat si
precizeazi cd acestea au mai facut obiectul controlului de constitutionalitate, prin
Decizia nr.272/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.332 din
25 aprilie 2008, Curtea Constitutionald constatand ca acestea sunt constitutionale.
Apreciazd cd problema stabilirii titularului dreptului de proprietate asupra

-----

imobilelor, a valabilitatii titlurilor cu care aceste imobile — constructii si terenuri - au
intrat in patrimoniul Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret reprezinta o
chestiune de fapt care este de competenta instantei de judecata.

Presedintii celor douid Camere ale Parlamentului nu au comunicat
punctele lor de vedere asupra sesizrii de neconstitutionalitate.

Fundatia Nationala pentru Tineret a depus la dosar un memoriu,
inregistrat la Curtea Constitutionald sub nr.12737 din 24 noiembrie 2008, prin
care soliciti si se respingd sesizarea, deoarece legea criticatd este
constitutionala.

CURTEA,
examindnd sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, dispozitiile legii criticate, raportate

la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, retine urmatoarele :
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Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este competenta, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie si celor ale art.1, art.10, art.15, art.16 si

art.18 din Legea nr.47/1992, sa solutioneze sesizarea de neconstitutionalitate.

Obiectul sesizérii de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile Legii
pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.648 din 27 iulie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand urmatorul continut:

<< Art.I.- Legea tinerilor nr.350/2006, publicata in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea I, nr.648 din 27 iulie 2006, cu modificarile ulterioare, se
modifica si va avea urmdtorul cuprins:

1. La Capitolul III, titlul Sectiunii a 2-a va avea urmatorul cuprins:

., Fundatiile judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti i
Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret.”

2. Articolul 14 va avea urmadtorul cuprins:

,Art.14.- (1) Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret este
persoand juridicd de drept privat s§i de utilitate publicd, autonomad,
neguvernamentald, apoliticd §i fard scop lucrativ, a cdrei adunare generald este
constituitd din reprezentantii fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuresti.

(2) Patrimoniul Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret este
constituit din imobilele — constructii §i terenuri - care au fost in posesia
structurilor centrale ale fostei Uniuni a Tineretului Comunist, respectiv fondurile
bdnesti §i alte active care au apartinut acestora la data de 22 decembrie 1989,
precum si din imobilele, fondurile materiale §i financiare dobdndite in timpul

Sfunctionarii sale.
(3) Sediul Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret se afld in

municipiul Bucuresti.
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(4) Modul de organizare si functionare, precum gi alte prevederi

privind Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret se stabilesc prin
regulamentul intern de organizare §i functionare, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”
ArtIL- In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Fundatia Nationald pentru Tineret, infiintata la data de 27
ianuarie 2007 prin actul constitutiv autentificat sub nr.183 din 29 ianuarie 2007
la Biroul notarial CONFIDES, se va reorganiza potrivit prevederilor prezentei
legi, schimbdndu-si denumirea in Consiliul National al Fundatiilor pentru
Tineret. >>

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, in conditiile
art.77 alin.(2), cu respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Critica de neconstitutionalitate constd, in esentd, In sustinerea ca
redactarea textelor de lege criticate este neconforma cu urmédtoarele dispozitii
constitutionale:

- art.] alin.(4) din Constitutie, conform caruia , Statul se
organizeazd potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativd, executivd §i judecdtoreascd - in cadrul democratiei
constitutionale.”;

- art.40 alin.(1) din Constitutie, care prevede ca ,, Cetdtenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate §i in alte forme de
asociere.”

- art.44 din Constitutie, potrivit céruia ,, (1) Dreptul de proprietate,
precum §i creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege,

indiferent de titular. Cetdtenii strdini gi apatrizii pot dobdndi dreptul de
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proprietate privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la
care Romdnia este parte, pe bazd de reciprocitate, in conditiile prevdzute prin
lege organicad, precum §i prin mogtenire legald.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate
publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despdgubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte mdsuri de trecere silitd
in proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice,
religioase, politice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrdri de interes general, autoritatea publicd poate folosi
subsolul oricarei proprietdti imobiliare, cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor,
precum §i pentru alte daune imputabile autoritatii.

(6) Despdgubirile previzute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de
comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergentd, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului §i asigurarea bunei vecindtdti, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(8 )Averea dobdnditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al
dobandirii se prezumd.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori
contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

- art.124 alin.(1) din Constitutie, care prevede cd , Justifia se
infdptuieste in numele legii.”

Examinind sesizarea, Curtea constatd cd dispozitiile art.Il din Legea
pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 sunt contrare prevederilor art.40

alin.(1) din Constitutie referitoare la dreptul de asociere.
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Potrivit art.14 alin.(1) din Legea tinerilor nr.350/2006, Fundatia Nationala
pentru Tineret este persoand juridicd de drept privat si de utilitate publica,
autonoma, neguvernamentald, nepolitica si fira scop lucrativ, a cérei adunare
generala este constituitd din reprezentantii fundatiilor judetene pentru tineret §i
a municipiului Bucuresti, care isi exprima adeziunea la scopul acesteia. Or,
Curtea constatd cd acest organism, Fundatia Nationald pentru Tineret, prin
schimbarea denumirii in Consiliul National al Fundatiilor pentru Tineret, ce are
ca scop domeniul tinerilor, respectiv stimularea participarii la viata
comunitatii si realizarea protectiei sociale a acestora, nu are reprezentativitate
la nivel national, deoarece si-au exprimat adeziunea la realizarea scopului sdu
doar o parte dintre fundatiile judetene pentru tineret.

De altfel, obligarea fundatiilor judetene pentru tineret care §i-au exprimat
anterior adeziunea si faci parte din Fundatia Nationald pentru Tineret este contrara
principiului libertitii de asociere a membrilor acesteia, de vreme ce se impune, prin
lege, apartenenta la o alti persoana juridica de drept privat, Consiliul National al
Fundatiilor pentru Tineret.

In ceea ce priveste critica potrivit cireia dispozitiile art.14 alin.(2) din
Legea pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 contravin prevederilor
art.44 din Constitutie, Curtea retine cd si aceasta este intemeiatd, intrucét se
transferd in patrimoniul Consiliului National al Fundatiilor pentru Tineret imobile
care s-au aflat in posesia Uniunii Tineretului Comunist, imobile care, anterior
anului 1990, au fost folosite pentru ,, instruirea practicd a tineretului pentru
apdrarea patriei.”’

In fine, Curtea retine ci modificirile propuse prin legea criticatd sunt
imprecise i inadecvate, intrucdt sunt utilizate expresii a caror sferd de
cuprindere nu poate fi determinati. De aceea, Curtea constata cd, in conditiile
in care, prin legea criticata, sunt reglementate masuri insuficient elaborate, cu

efect evident neconstitutional, este necesara inldturarea acestora.
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Potrivit argumentelor expuse, Curtea considerd ca prevederile Legii
pentru modificarea Legii tinerilor nr.350/2006 sunt neconstitutionale.

Pentru considerentele ardtate, in temeiul art.146 lit.a) si art.147 alin.(4)
din Constitutie, precum si al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) si al art.18
alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
Decide:

Constatd ca dispozitiille Legii pentru modificarea Legii tinerilor
nr.350/2006 sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si primului-ministru si se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Dezbaterea a avut loc la data de 14 ianuarie 2009 si la aceasta au
participat: Ioan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru,
Acsinte Gaspar, Petre Liziroiu, lon Predescu, Puskas Valentin Zoltan,

Tudorel Toader si Augustin Zegrean, judecétori.
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